Entwurf eines Gesetzes zur Regelung
der Preisbindung bel Verlagser zeugnissen

(Stand: 20. M &rz 2002)

Begriindung

A. Allgemein

1. Zweck des Gesetzes

Mit dem Gesetz zur Regelung der Preisbindung bei Verlagserzeugnissen wird ein leistungsfahi-
ger Markt fur Verlagserzeugnisse in Deutschland gesichert und deren Rolle als Kulturgut und
Kulturmedium gefordert.

Das Gesetz zur Regelung der Preisbindung bei Verlagserzeugnissen ist auf3erdem eine Mal3nah-
me zur Forderung kultureller und sprachlicher Vielfalt und zum Schutz des Pluralismus im Sinne
des Art. 1 Nr. 6 der Richtlinie 2000/3/EG vom 8. Juni 2000 Uber den elektronischen Geschéft s-
verkehr (ABI. EG Nr. L 178 S. 1).

a) Bucher

Das Buch und der Buchdruck haben einen herausragenden Beitrag zum heutigen Stand der

Kultur in unserer Gesellschaft geleistet. Die Preisbhindung fur Biicher im deutschsprachigen

Kulturraum tragt entscheidend dazu bei, dass

= eine grol3e Vidfalt und Zahl von Titeln lieferbar i,

= kulturell wertvolle Bicher verlegt werden, die nicht von vorneherein eine grof3e Auflage
erwarten lassen,

= Blucher tUberall zu gleichen Preisen erhdltlich sind,

= die Versorgung mit Biichern nicht nur in urbanen Zentren, sondern in der gesamten Flé
che durch eine hohe Dichte breit sortierter Buchhandlungen gewahrleistet ist und dass

= eine Fulle von kleinen und mittleren Verlagen besteht, die wiederum einer Vielzahl deut-

scher Autoren die Veréffentlichung ihrer Werke ermdglicht.
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Das Buchpreishindungsgesetz (Artikel 1) orientiert sich aufgrund der angestrebten Harmoni-
sierungswirkung an den Preisbindungsgesetzen anderer EU-Staaten — insbesondere Frark-
reich und Osterreich. Es sieht wie diese eine gesetzliche Pflicht fur Verleger und Importeure
vor, die Preise von Buchern zu binden.

Das Buchpreisbindungsgesetz dient dazu, die EU-kartellrechtlichen Bedenken an dem bis-

lang bestehenden System der vertraglichen Preisbindung auszuraumen.

b) Zeitungen und Zeitschriften

Die Herstellung und der Vertrieb von Zeitungen und Zeitschriften sind weitgehend aus dem
Buchmarkt herausgel6st. Der Vertrieb von Presseerzeugnissen ist durch eigene Vertriebs
strukturen und andere kalkulatorische Grundsétze gekennzeichnet. Diese Unterschiede in der
praktischen Handhabung verlangen eine gesonderte Regelung fur Zeitungen und Zeitschrif-
ten. Diein 8§ 15 GWB ertffnete Moglichkeit, Preise fir Zeitungen und Zeitschriften zu bin-
den, ohne eine Rechtspflicht dazu anzuordnen, hat sich in der Praxis bewdahrt (Artikel 2). Es
besteht kein europarechtliches Bedurfnis, Zeitungen und Zeitschriften einer anderen Preis-

bindungspflicht zu unterwerfen.

2. Vorgeschichte

Das Institut der Buchpreisbindung hat sich in Deutschland seit 1887 bewahrt. Vor Erlass dieses
Gesetzes ist die Preishindung fur Verlagserzeugnisse in Deutschland von den Marktteilnehmern
durch den Abschluss vertikaler Vertrage geregelt worden. Der Gesetzgeber hat dazu im Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) die Méglichkeit eréffnet. Bei der generellen Ab-
schaffung der Preisbindung der zweiten Hand im Jahr 1973 hat der Deutsche Bundestag nach
Prufung die Verwendung dieser sog. Sammelreverse durch den Buchhandel im Kartellrecht abge-

sichert.

Das System der vertraglich vereinbarten Preisbindung bei Blchern wird auf européischer Ebene
unter EU-kartellrechtlichen Gesichtspunkten sehr kritisch gesehen. Hoffnungen, die im Frihjahr
2000 an einen nach langwierigen Verhandlungen mit der Européai schen Kommission gefundenen
Kompromiss gekniipft wurden, haben sich nicht erfillt. Zwar wurde der Sammelrevers 2000 ein-

gefuhrt, der sich auf eine nationale Buchpreisbindung in Deutschland beschrankt und keine
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grenziberschreitenden Vereinbarungen im Verhdtnis zu anderen EU-Mitgliedstaaten, insbeson-
dere Osterreich, mehr enthélt. Gleichwohl besteht grofRe Unsicherheit dariiber, inwieweit dieses
Preishindungssystem wirksam verteidigt werden kann. In dieser Situation besteht ein dringendes
Bedurfnis, das System einer auf freiwilligen Absprachen der Markttellnehmer beruherden Preis-
bindung fir Blcher durch eine zwingende gesetzliche Regelung zu ersetzen, der keine kartell-
rechtlichen Bedenken entgegenstehen.

Das Buchpreishindungsgesetz (Artikel 1) folgt dem Beispiel vieler anderer Staaten, die nationale
Preisbindungsgesetze zum Teil bereits jahrelang besitzen: Danemark, Frankreich, Griechenland,
Niederlande, Osterreich, Portugal und Spanien.

3. Vereinbarkeit des Gesetzes mit dem Recht der Européischen Union

a) Bucher
Das Buchpreishindungsgesetz (Artikel 1) steht in Einklang mit dem vorrangigen Recht
der Européischen Union. Der Européische Gerichtshof hat bereitsim Jahre 1985 bei der
Uberprifung des franzosischen Preisbindungsgesetzes in der Entscheidung Leclerc
(EuGH, Slg. 1985, 1, 35, Rdnr. 26) die Vereinbarkeit nationaler Preisbindungsgesetze mit
dem Grundsatz des freien Warenverkehrs nach Art. 28 EG-Vertrag grundsétzlich bejaht.
Diese Grundaussage hat er seitdem in standiger Rechtsprechung wiederholt und zuletzt im
Jahre 2000 in der Entscheidung Echirolles (Rechtssache C-9/99: Echirolles Distribution
SA /. Association due Dauphiné u.a. vom 3. Oktober 2000, noch nicht in der Amtlichen
Sammlung verdffertlicht) nochmals bekréftigt.

Seit dem Maastricht-Vertrag hat die Européische Gemeinschaft auch die Aufgabe, einen
Beitrag zur Entfaltung des Kulturlebens in den Mitgliedsstaaten zu leisten. Dazu gehort
die Sicherung der Existenz leistungsfahiger nationaler Buchmérkte, in denen sich die re-
tionale und regionale Vielfalt der Kulturen der Mitgliedsstaaten entfalten kann. In einer
Zeit der Globalisierung der internationalen Informationsmérkte und der zunehmenden
Bedeutung des Englischen nimmt die Zahl der Mitgliedsstaaten, die bereits eine gesetzli-
che Buchpreishindung haben oder aber im Begriff sind, eine solche einzufiihren, stetig zu.

Auch das Européische Parlament, der Rat und die Kommission haben sich mehrfach mit
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der Bedeutung des Buches und der Buchpreishbindung befasst. Beispielhaft zu nennen

sind:

die Entschlief3ung des EP vom 13. Februar 1981 zu festen Buchpreisen,

die Mittellung der Kommission an den Rat tUber gemeinschaftliche Rahmenbestim-
mungen zur Preisregelung fur Blcher vom 25. Mai 1985 (KOM(85)0258),

die Mitteilung der Kommission an den Rat Gber Mal3nahmen im Bereich des Buches
vom 27. November 1985 (KOM(85)0681),

die Entschlief3ung des EP vom 12. Méarz 1987 zur Preisbindung bei Blchern.

die Entschlief3ung des EP vom 10. Juli 1987 zur Mitteilung der Kommission an den
Rat Uber Mal3nahmen im Bereich des Buches,

die Entschliefdung des Rats und der im Rat vereinigten Minister fur Kulturfragen vom
18. Mai 1989 uber die Forderung des Buches und der Lektiire,

die Mittellung der Kommission vom 3. August 1989 betreffend “Das Buch: ein un-
verzichtbarer Bestandteil des kulturellen Lebens in Europa’ (KOM(89)0258),

die Entschliefdung des EP vom 21. Januar 1993 zur Forderung des Buches und des
Lesens in Europa,

der Beschluss des Rates vom 22. September 1997 Uber grenziibergreifende Buch
preisbindung in europaischen Sprachraumen,

die Entschlief3ung des EP vom 20. November 1998 und

die Entschlief3ung des EP vom 16. Dezember 1999.

Derzeit berét das Européische Parlament tber Empfehlungen an die Kommission zur

Ausarbeitung einer Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates Uber die Buch-
preisbindung (2001/2061(INI)).

b) Zeitungen und Zeitschriften

Das System der vertraglich vereinbarten Preisbindung bel Zeitungen und Zeitschriften auf

der Grundlage des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen hat sich bewahrt, stof3t

auf europaischer Ebene auf keine EU-kartellrechtlichen Bedenken und wird daher durch
entsprechende Anpassung des 8 15 GWB beibehalten (Artikel 2).

4. Preise und Kosten
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Es entstehen keine Kosten fur Bund, Lander und Gemeinden.

Vom Gesetz betroffen sind die im Verlag, Vertrieb und Handel von Bichern tétigen Unterneh-
men. Zusétzliche Kosten werden nicht erwartet, da ca. 90 % der einscheinenden Buchtitel schon
heute preisgebunden sind, wenn auch auf vertraglicher Basis.

Es sind keine negativen Auswirkungen auf Einzelpreise und das gesamtwirtschaftliche Preisni-

veal zu erwarten.

5. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur Artikel 1 und 2 folgt aus Artikel 74 Absatz 1
Nummer 11 GG (Recht der Wirtschaft).

Die Berechtigung des Bundes zur Inanspruchnahme der Gesetzgebungskompetenz fur Artikel 1
ergibt sich aus Artikel 72 Absatz 2 Alternative 2 GG. Die Regelungen dienen der Wahrung der
Wirtschaftseinheit. Sie sollen bundesweit einheitliche Bedingungen fir den Vertrieb von Biichern
schaffen. Dies liegt im gesamtstaatlichen Interesse. Es geht um die Gewahrleistung einer bun-
desweit flachendeckenden Versorgung aller Bevolkerungsschichten mit diesen Verlagserzeugnis-
sen. Die Versorgung soll nicht nur in bestimmten Regionen, sondern im gesamten Bundesgebiet
gesichert werden. Der Markt fUr Verlagserzeugnisse ist nicht von den Besonderheiten eines Bun
deslandes gepragt. Die Regelungen des Artikels 1 sind auch notwendig, um das Zidl einer fl&
chendeckenden Versorgung zu erreichen. Dies setzt das Bestehen eines leistungsfahigen Marktes
fUr Verlagserzeugnisse voraus. Mit der Preisbindung fur Buicher werden diese Produkte fur breite
Bevolkerungsschichten bezahlbar gehalten. Sie flihrt auch dazu, dass eine Vielzahl kleiner und
mittlerer Verlage und ein dichtes Netz von Buchhandlungen auf dem Markt existieren konnen.
Dies gewdhrleistet die Verfugbarkeit eines vielfaltigen und zahlreichen Produktangebots. Zudem
koénnen Erzeugnisse verlegt werden, die zwar von vornherein nur eine niedrige Auflage erwarten
lassen, jedoch einen hohen kulturellen Wert besitzen. Dadurch wird der Bedeutung von Biichern
als Kulturgiter Rechnung getragen.

Seite 5



Die Berechtigung des Bundes zur Inanspruchnahme einer Gesetzgebungskompetenz fur Artikel 2
ergibt sich ebenfalls aus Artikel 72 Absatz 2 GG.

B. Im Einzelnen

Zu Artiké 1 (Gesetz tiber die Preisbindung fiir Biicher - Buchpr eisbindungsgesetz)

Artikel 1 schafft ein Gesetz zur Regelung der Preisbindung fur Bucher. Mit diesem Gesetz wird
ein leistungsfahiger Markt fur diese Verlagserzeugnisse in Deutschland gesichert und deren Rolle
als Kulturgut und Kulturmedium gefordert.

zu 81 (Zweck des Gesetzes)

Als Préambel zu den nachfolgenden Regelungen beschreibt § 1 Sinn und Zweck des Gesetzes.

zu 8 2 (Anwendungsber eich)

Absatz1 fuhrt die Verlagserzeugnisse auf, die in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen.
Das Gesetz verwendet "Bucher" als Oberbegriff fir diese Produkte. Diese Verlagserzeugnisse
wurden bislang auf der Basis der gesetzlichen Erméchtigung in 8 15 GWB von den Reversen des
Buchhandels erfasst. Insofern behélt ein Grof3teil der Rechtsprechung zu Abgrenzungsfragen im
Hinblick auf die Preishindungspflichtigkeit bestimmter Verlagserzeugnisse ihre Glltigkeit (z. B.
Buch plus CD). Als Musiknoten gelten Vervielféltigungen von Werken der Musik, die gra-
phisch, fotographisch, durch Fotokopie, Lichtpausverfahren, Mikrokopie oder handschriftlich
hergestellt sind. Auf die &uf¥ere Gestalt und die Verarbeitung kommt es nicht an. Sammlungen
von Liedern, Chéren, Notenkartenspiele usw. fallen daher ebenfalls unter den Begriff der Musik-
noten. Schliefdlich wurde die Rechtsprechung des BGH (insbesondere BGH WUW/E 1463 ff.; KG

Seite 6



WuUW/E 1708 ff. sowie BGH NJW 1997, 1911) zur Festlegung von Kriterien, welche Produkte
V erlagserzeugnisse reproduzieren oder substituieren und damit unter die Preisbindung fallen,
kodifiziert. Dies entspricht der Neuregelung von 8§ 15 Abs. 1 Satz2 GWB.

In Absatz 2 wird geregelt, in welchen Fallen fremdsprachige Blcher in den Anwendungsbereich
des Gesetzes fallen. Ausschlaggebendes Kriterium ist dabel der Zielabsatzmarkt der Publikation.
Fur fremdsprachige Bucher gibt es damit in der Regel keine Preisbindungspflicht. Dies gilt nicht
nur fir aus dem Ausland importierte Titel, sondern bel spielsweise auch fir wissenschaftliche
Publikationen deutscher Verlage in englischer Sprache, die fur den Absatz in der weltweiten Ge-
meinde von Fachwissenschaftlern hergestellt werden. Hingegen sind Wérterbticher, Sprachlehr-

blicher und fremdsprachige Schulbticher fir deutsche Schulen preisbindungspflichtig.

Dadie Preishindung im Markt fr Blcher nicht mehrstufig ist, sondern nur gegeniiber dem Letz-
tabnehmer gilt, grenzt die Definition in Absatz 3 den Verkauf an Handler aus dem Geltungsbe-
reich des Gesetzes aus.

zu 8 3 (Preisbindung)

8 3 enthalt die grundlegende Pflicht zur Einhaltung des gebundenen Preises beim Verkauf von
Bichern. Dabei sind die von Verlegern und Importeuren gebundenen Preise keine Mindestpreise,
von denen nach oben beliebig abgewichen werden kann, sondern jedem L etztabnehmer gegen-
Uber verbindliche Bruttopreise. Die Preisbindung gewahrleistet, dass Biicher Uberall zu gleichen
Preisen erhdltlich sind. Dies gilt nicht nur im stationdren Buchhandel, sondern auch fur Fernab-
satzgeschéfte. Ziel des Buchpreishindungsgesetzes ist es, die Versorgung mit Biichern nicht nur
in urbanen Zentren, sondern in der gesamten Flache durch eine hohe Dichte breit sortierter Buch-
handlungen zu gewahrleisten. Die Preisbindung stellt keine unverha tnisméaldige Einschrankung
der Berufsausiibungsfreiheit der Buchhandler dar. Zumal die Buchhandler gemal § 8 Abs. 3 nach
einer bestimmten Frist nicht mehr verpflichtet sind, die Preisbindung einzuhalten.

Die Preisbindung wirkt preisstabilisierend. Sie schafft Markttransparenz.

Gewerbsmaliig handelt im Sinne dieses Gesetzes, wer berufsmaldig in der Absicht dauernder Ge-
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winnerzielung geschéftlich tatig wird. Geschaftsmaldig handelt derjenige, der - auch ohne Gewin-
nerzielungsabsicht - die Wiederholung gleichartiger Tétigkeiten zum wiederkehrenden Bestard-
teil seiner Beschaftigung macht.

Far die in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallenden Produkte gelten im Ubrigen auch die

Vorschriften der Preisangabenverordnung.

Die Pflicht zur Einhaltung des gebundenen Endpreises bezieht sich wie nach bisher geltendem
Recht nur auf den ersten Verkauf von Buchern an Letztabnehmer. Der Weliterverkauf z. B. auf
Flohmérkten sowie der Handel mit gebrauchten Biichern und antiquarischen Titeln wird durch
das Gesetz nicht erfasst.

zu 8 4 (Grenzuber schreitende Verkaufe)

Absatz 1 bekréftigt im Hinblick auf das vorrangige Recht der Européischen Union den Grund-
satz, dass die Preisbindung nur fur Verkaufe innerhalb Deutschlands gilt.

Absatz 2 sieht im Einklang mit dem Leclerc-Urteil einen Schutz der nationalen Buchpreisbin-
dung vor Umgehungsgeschéften vor. Die Européische Kommission hélt die grenziberschreitende
Buchpreisbindung fir unvereinbar mit den Grundprinzipien des EG-Vertrags. Rein nationale
Buchpreishindungssysteme sind dagegen auch nach ihrer Auffassung europarechtlich unbederk-
lich. Der Européische Gerichtshof hat in der grundlegenden Entscheidung Leclerc (EuGH, Sg.
1985, 1, 35, Randnr. 26) anerkannt, dass eine national e Buchpreishindung auf reimportierte B+
cher angewandt werden kann, wenn sich aus objektiven Umstanden ergeben sollte, dass die
betreffenden Biicher allein zum Zwecke ihrer Wiedereinfuhr ausgefiihrt worden sind, um die ge-
setzliche Buchpreisbhindung zu umgehen.

Ein Fall nach Absatz 2 kénnte ggf. vorliegen, wenn aus Anlass des konkreten L etztabnehmerge-
schéfts tatsachlich keine grenziiberschreitende Lieferung nach Deutschland erfolgt oder wenn der
Verkauf von Bichern deutscher Verlage mittels Fernkommunikationsmitteln durch einen im
Ausland ansassigen Verkaufer oder ein mit ihm verbundenes Unternehmen ausschlief3dlich auf

L etztabnehmer in Deutschland ausgerichtet ist oder wenn jemand Bicher in einen ausléndischen
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Staat ausfiihrt oder dies veranlasst, um diese spater aufgrund eines einheitlichen Plans von dort

selbst oder durch ein verbundenes Unternehmen an Letztabnehmer in Deutschland zu verkaufen.

zu 85 (Preisfestsetzung)

Anders a's im bisherigen vertraglichen Reverssystem werden die Verleger und Importeure von
Buchern durch 8 5 Abs. 1 verpflichtet, ihre Endpreise zu binden. Ferner haben sie die Pflicht, die
festgesetzten Endpreise ,,in geeigneter Weise" zu verdffentlichen. Die Anforderungen an die
Veroffentlichung sind nicht weiter spezifiziert. Ausschlaggebend ist, dass der Verleger oder I m-
porteur eine llckenlose Information aller seiner Handler sicherstellt. Eswird fir Handler for
zumutbar gehalten, sich Uber den aktuellen gebundenen Letztabnehmerpreis zu informieren. In
der Regel geniigt ein bundesweit agierender Verleger oder Importeur der Verdffentlichungs-
pflicht, wenn er den festgesetzten Endpreis seiner Erzeugnisse an eine der branchentypischen
Datenbanken oder Mitteilungsorgane zur Veroffentlichung meldet (z.B. das , Verzeichnis liefer-
barer Blcher”, die ,, Gelben Seiten” des Borsenblatts, Vertffentlichungen im Musikhandel oder in
der Musiknotendatenbank). Auskiinfte aus diesen Datenbanken sind fir den Kunden im Buch-
handel oder Uber kostenlose I nternetangebote zuganglich. Bei einem lediglich regional tétigen
Verleger oder einem Unternehmer, der einen klar abgegrenzten Handler- und/oder Kundenkreis
bedient, wird bereits dann eine geeignete Verdffentlichung der Endpreise vorliegen, wenn ale in
Frage kommenden Handler auf sonstige Weise informiert sind und der Letztabnehmer bel ihnen
zuverldssige Preisauskinfte einholen kann. Da die Endpreise vom Verleger oder Importeur jeder-
zeit geandert und neu festgesetzt werden konnen, gilt die Verdffentlichungspflicht auch bei An-
derungen sowie bel vollstdndiger Aufhebung der Preisbindung.

Die Preisfestsetzung durch deutsche Importeure nach Absatz 2 erfolgt nach Regelungen wie sie
auch in den entsprechenden Gesetzen in Frankreich und Osterreich zu finden sind. In der Praxis
wird im Wesentlichen auf den vom auslandischen Verleger fur Deutschland empfohlenen Letz-
tabnehmerpreis Bezug genommen. Der auslandische Verleger erhdt dadurch die Méglichkeit,
einen Preis unter spezifischer Berlicksichtigung der Marktverhdtnisse in Deutschland zu enp-
fehlen. Der Referenzpreis des aud andischen Verlegers wirkt fir den deutschen Importeur mit

Rucksicht auf das Prinzip des freien Waren- und Wirtschaftsverkehrs innerhalb des Européi schen
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Wirtschaftsraums faktisch lediglich as Mindestpreis. Damit wird dem Importeur die Moglichkeit
einer Abweichung nach oben er6ffnet, um besondere Beschaffungskosten weiterzugeben. Hat der
Verleger keinen Preis fir Deutschland empfohlen, so tritt an dessen Stelle ein von ihm fir den
Verlagsstaat festgesetzter oder empfohlener Nettopreis fir Letztabnehmer zuziglich der in
Deutschland jeweils geltenden Mehrwertsteuer.

Absatz 3 ermdglicht die Weitergabe von Preisvorteilen, wenn ein Importeur Waren im Européi-
schen Wirtschaftsraum zu einem ginstigeren al's dem ublichen Einkaufspreis beziehen kann. Be-
standteil des ,, ublichen Einkaufspreises® sind neben den ausdriicklich im Text genannten Men-
gennachlassen als , entsprechende Verkaufskonditionen” auch Boni auf Gesamtumsétze oder Bo-
ni auf Umsatzsteigerungen, Naturalrabatte, K ostenzuschiisse fur handel stypische verkaufsfor-
dernde Mal3nahmen des vertreibenden Unternehmens, K ostenzuschiisse fur Sortimentsservice,
insbesondere die laufende Bestlickung von Verkaufsregalen (,, Regalpflege”) durch den Handler
sowie Regalmieten. Keine Einkaufspreisbestandteile sind u.a. Lieferungsbedingungen (,,frei
Haus*, , portofrei“), Remissionsrechte, sowie — jeweils im Rahmen des Ublichen - Skontierung,
Zahlungsziele, Kosten fir Zentralfakturierung (Rechnungsstellung, Inkasso, Delkredere) und

Kosten fur Verpackungsentsorgung.

Absatz4 ermdglicht es, zusétzlich zu dem nach Absatz 1 festgesetzten Endpreis auch im Buch-
handel Ubliche Sonderpreise festzusetzen. Diese sind z. B. Serienpreise, Mengenpreise und Sub-
skriptionspreise.

Serienpreise sind Preise fUr den geschlossenen Verkauf einer Rethe zusammengehdriger Werke
ein- und desselben Verlags, fur einzelne Werke der Reihe darf der Serienpreis nicht angewandt
werden. Mengenpreise (Staffelpreise) sind besondere Preise fir den Verkauf einer grof3eren An-
zahl desselben Werkes an denselben L etztabnehmer. Subskriptionspreise sind ermaliigte Preise,
die bis zum vollstandigen Erscheinen eines Werkes und unter Angabe des Subskriptionszeitraums
verwendet werden konnen. Nach bisheriger Praxis konnte der Subskriptionspreis bei einbandigen
Werken und bei gleichzeitig erscheinenden mehrbandigen Werken ausnahmsweise bis zu drei
Monaten nach Erscheinen angewendet werden. Die Preisermaldigung lag bei héchstens

20 Prozent. Sonderpreise fur Institutionen (Vereine, Behdrden, Organisationen oder Unterneh-
mungen aler Art) konnen dann festgesetzt werden, wenn diese Korperschaften bei der Herausgg-

be einzelner bestimmter Verlagswerke vertraglich in einer fir das Zustandekommen des Werkes
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ausschlaggebenden Weise mitgewirkt haben. Sonderpreise flr zeitschriftenbegleitende Buchpub-
likationen werden traditionell im Rahmen der Abonnentenbindungssysteme von Fachverlagen
gewahrt.

Absatz5 enthélt Regelungen fur die Herausgabe von Parallelausgaben (wie z.B. Taschenbuch-
ausgaben, Club-Ausgaben, Reader-Ausgaben, Jubil&umsausgaben). Danach bestimmen vor alem
die Faktoren Ausstattungsunterschied, Abstand des Erscheinens oder — bei Buchgemeinschafts-
ausgaben — die Mitgliedschaftshindung des Kaufers Uber die rechtliche Zuldssigkeit des Angebots

eines Titels zu verschiedenen Endpreisen.

zu 86 (Vertrieb)

Die flachendeckende Versorgung der Bevolkerung mit Biichern wird wesentlich durch eine grof3e
Zahl von kleinen und mittleren Letztverkaufern mit buchhandlerischem Service und umfangrei-
chem Sortiment (Sortimentsbuchhandlungen) gewahrleistet. 8 6 reguliert die Auswirkungen der

Preisbindung auf die unterschiedlichen Vertriebsformen.

Absatz 1 verpflichtet die Verleger dazu, ihren Handlern gewéhrte Rabatte nicht allein an deren
Umsatz auszurichten, sondern auch den Beitrag der Handler zur flachendeckenden Versorgung
mit Blchern sowie ihren buchhandlerischen Service angemessen zu berlicksichtigen. Die Ein-
haltung dieser Regelung ist im Einzelfall zu beurteilen und kann nicht fir jeden Fall an einem
Kriterium, einer Quote etc. festgemacht werden. Entsprechend der gesetzgeberischen Ziel set-
zung, im Interesse von flachendeckender Versorgung und buchhéndlerischem Service den Sorti-
mentsbuchhandel zu stérken, ist diein Absatz 1 enthaltene Regelung erforderlich.

Absatz 2 zielt entsprechend dem Gesetzeszweck auf die Sicherung eines |eistungsfahigen Zwi-

schenbuchhandels und Sortimentsbuchhandels. Es steht Verlagen frel, nach Belieben auch bran-
chenfremde Zwischenhandler oder Letztverkaufer zu beliefern. Dies darf jedoch nicht zu glinsti-
geren Preisen oder Konditionen geschehen al's gegentiber dem Fachbuchhandel. Andernfalls be-

steht die Gefahr, dass durch Verlagerung wirtschaftlich besonders interessanter Geschéfte auf
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branchenfremde Unternehmen auf die Dauer die Existenzgrundlage des Buchhandels ausgehohit

wird.

Die gesetzliche Preishindung fur Bucher wird eingeftihrt, weil sie eine flachendeckende Versor-
gung der Bevdlkerung mit diesen Produkten sicherstellt (8 1 Zweck des Gesetzes). Dem Zwi-
schenbuchhandel kommt dabei eine entscheidende Bedeutung zu, da er den Buchhandel und ins-
besondere auch kleinere Buchhandlungen in strukturschwachen Gebieten innerhalb kirzester Zeit
mit einem breiten Titelangebot beliefert. In aller Regel kdnnen oder wollen die Verlage diese
Versorgung nicht selbst sicherstellen. Sie beziehen deshalb Zwischenbuchhandler inihr Ver-
triebssystem ein. Dann dirfen sie aber auch keine Mal3nahmen treffen, die die Funktionsfahigkeit
des Zwischenbuchhandels und dementsprechend die fl&chendeckende Versorgung mit Blichern
gefahrden. Eine solche, zumindest langfristige Gefahrdung ist gegeben, wenn Verlage Buchein-
zelhandlern beim Direktbezug bessere Konditionen einrdumen als den Zwischenbuchhandlern.

Absatz 3 beugt einem solchen Verhalten vor.

Die Vorschriften des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrénkungen (GWB) bleiben unbertihrt.
Dies gilt insbesondere fur die Regelung in 8§ 20 GWB. Danach durfen beispiel sweise marktbe-
herrschende oder marktméchtige Verlage kleine oder mittlere Sortimentsbuchhandlungen weder
unmittelbar noch mittelbar unbillig behindern oder gegeniiber Filialisten oder anderen Vertriebs-
formen des Buchhandels ohne sachlich gerechtfertigten Grund unmittelbar oder mittelbar unter-
schiedlich behandeln. Die zustéandige Kartellbehtrde kann Verst6l3e gegen dieses Verbot nach
den Vorschriften des GWB ahnden.

zu 8 7 (Ausnahmen)

Diese Norm regelt abschlief}end die Félle, in denen beim Verkauf von Bichern keine Bindung an
den gemal3 § 5 festgesetzten Preis an Letztabnehmer besteht.

§ 7 Abs. 1 nimmt den Verkauf von Biichern an bestimmte Personengruppen und von Mangelex-
emplaren ganzlich von der Preisbindung aus. Verlagen und Buchverkdufern ist es damit grund-

sétzlich freigestellt, welchen Endpreis sie von diesen Personen oder bei Méngelexemplaren ver-
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langen. Diese Regelung entspricht den Traditionen des Buchhandels und der bisherigen Praxis
des Sammelreverses. Wie bereits unter der Geltung des Sammelreversesist eine enge Auslegung
dieser Bestimmung und ihrer einzelnen Tatbestandsmerkmale geboten.

Absatz 1 Nr. 1 bezieht sich auf im Buchhandel Tétige einschliefdlich Antiquare (sog. Kollegen-
rabatt). Kommanditisten einer KG und Gesellschafter einer GmbH kénnen den genannten Perso-
nengruppen im Einzelfall gleichgestellt sein, nicht jedoch die Aktionére einer Aktiengesellschaft
oder Mitglieder bzw. Angestellte einer Einrichtung oder einer Kdrperschaft, die einen Verlag
betreibt. Ublich ist die Filhrung einer Verkehrsnummer, die von einem buchhéndlerischen Ver-
band vergeben worden ist als Voraussetzung fur die Gewahrung von Kollegenrabatt.

Das Autorenprivileg nach Absatz 1 Nr. 2 bezieht sich nur auf die Verlagserzeugnisse des das
eigene Werk publizierenden Verlages, nicht hingegen auf die dritter Verlage.

Prufstiicke im Sinne von Absatz 1 Nr. 3 sind einzelne Blicher, die der Lehrer vorab auf ihre Eig-
nung zur Verwendung im Unterricht pruft, nicht jedoch zusétzliche Gratisexemplare, die dem
Lehrer nach Aufgabe einer Klassensatzbestellung dazugegeben werden. Die Dreingabe derartiger
(Lehrer)freiexemplare widerspricht der Preisbindungspflicht und ist daher unzuléssig. Lehrer im
Sinne der Vorschrift sind Lehrkréfte von Schulen im engeren Sinne, nicht jedoch Hochschulleh-
rer oder sonstige Dozenten.

Mangelexemplare gemald Absatz 1 Nr. 4 sind beschédigte Bucher, die auf3erlich erkennbare
Schéden oder Fehler aufweisen und deshalb nicht mehr zum reguldren Endpreis verkauft werden
konnen. Unerheblich ist, ob der Mangel beim Druck, beim Verlag, beim Buchhéndler oder bel
einer Rucksendung eingetreten ist. Der Begriff des Mangelexemplars ist von dem der Remittende
zu unterscheiden. Remittierte, d. h. an den Verlag zuriickgesandte Blcher kdnnen, missen nicht

zwangslaufig Mangelexemplare darstellen.

Absatz 2 regelt die Mdglichkeit Bibliotheksnachlésse einzurdumen. Diese M6glichkeit geht auf
kulturpolitische Bestrebungen des Buchhandels zurtick, 6ffentliche Bibliotheken in finanzieller
Hinsicht zu unterstiitzen. Daher ist die allgemeine Zuganglichkeit der Bibliothek auch zentrales
Kriterium flr eine Nachlassgewahrung. Fir jedermann bzw. fir jeden wissenschaftlich Arbeiten
den zugéanglich ist eine Bibliothek nur, wenn sie von ihrer Widmung bzw. Zielsetzung fir jeder-
mann nutzbar ist. Es genligt nicht, wenn eine Bibliothek, z. B. eine Amtsbibliothek, Dritten eine

Nutzung in Einzelfédlen gestattet. Der Buchhandler ist nicht verpflichtet, Nachlasse zu gewahren.
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Macht er von dieser Méglichkeit Gebrauch, ist er je nach Art der Bibliothek auf maximal 5 oder
10 Prozent Nachlass beschréankt.

Die unterschiedliche Nachlassregelung fur wissenschaftliche Bibliotheken und gewdhnliche Bir
chereien berticksichtigt, dass Fachliteratur traditionell knapper rabattiert wird als andere. Dies
beruht darauf, dass der Einzelpreis wissenschaftlicher Blicher wegen der wesentlich geringeren
Auflage regelmaliig deutlich Uber dem von Werken des belletristischen oder allgemeinen Sorti-

ments liegt.

Diein Absatz 3 geregelten Schulbuchnachldsse sind ein Spezialfall der Mengennachl&sse. Sie
tragen den Besonderheiten des Schulbuchgeschafts Rechnung. Die Nachlassstaffel geht zurtick
auf die Verordnung des Bundeswirtschaftsministeriums VO PR Nr. /77 1.V. m. 8 4 Absatz 4 VO
PR Nr. 30/53. In Bundeslandern, in denen die Schulbuchauftrége von Schulen im Rahmen eige-
ner Anschaffungsbudgets erworben werden (derzeit Hessen, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und
Thoringen), wird sie durch einen einheitlichen Rabattsatz ersetzt, da dort im Vergleich zu Bun-
deslandern mit kommunalen V ergabesystemen pro Sammelbestellung deutlich geringere Umsét-
ze und Mengen erzielt werden.

Absatz 3 gilt nur, wenn die 6ffentliche Hand selbst kauft und Eigentum erwirbt. Nicht erfasst
werden Sammelbestellungen von Schilern, Eltern oder Klassen. Schulbuchsammelbestellungen
sind solche, die der Buchhandler durch eine Lieferung, wenn auch an verschiedene Lieferstellen,
ausfuhren kann. Die Nachlassstaffel gilt dagegen nicht fir einen Rahmenvertrag, bei dem der
Buchhandler die Biicher nach und nach auf Abruf liefern soll. Nachbestellungen kdénnen als noch
zur Schulbuchsammel bestellung gehdrend angesehen werden, wenn sie innerhalb von 4 Wochen
nach Schuljahresbeginn erfolgen. Im Gegensatz zu Absatz 2 verpflichtet Absatz 3 zur Nachlass-
gewahrung.

Die Einfuhrung der Preisbindungspflicht fir alle Arten von Schulbtichern ist notwendig, well
eine grof¥e Zahl kleiner Buchhandlungen und mittel standischer Schulbuchverlage auf den
Weiterbestand einer Preisbindung fur Schulblicher angewiesen ist. Auch die Einbeziehung der
Berufsschulbiicher, die bislang teilweise preishindungsfrei verkauft werden, ist aus Griinden der
Rechtssicherheit erforderlich, da eine trennscharfe Abgrenzung zwischen Schulbiichern und Be-

rufsschulbtichern nicht moglich ist.
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Absatz 4 zahlt weitere Félle auf, in denen ein Letztverkdufer beim Verkauf von Biichern seine
Pflicht zur Einhaltung der Preisbindung nach § 3 nicht verletzt. In allen anderen Féllen liegt ein
Verstol3 gegen die Verpflichtung zur Einhaltung des gebundenen Endpreises vor. Grundsétzlich
nicht zul&ssig ist insbesondere die Gewahrung von Barzahlungsnachl&ssen. Ebenfalls nicht zulés-
sig ist die Gewahrung von indirekten Nachl&ssen beim Verkauf an Letztabnehmer, z.B. in Form
von Naturalrabatten, Freiexemplaren oder Boni. Bei der Gewéhrung von Vermittlungsprovisio-
nen ist sicherzustellen, dass diese nicht, auch nicht teilweise, an den Letztabnehmer weitergege-
ben werden.

In den angefiihrten Féllen des Absatzes 4 ist es sachgerecht, diese noch als Einhaltung der Buch-
prei shindung anzusehen.

Absatz 4 Nr. 1 erfasst geringwertige Reklamegegenstéande, wie z.B. Luftballons, Kugelschreiber
oder Bonbons. Zul&ssig ist auch die Verwendung von Kundenbindungssystemen im Buchhandel
in Form einer Sachpramie, soweit sie im Hinblick auf den Wert den gekauften Buches wirt-
schaftlich nicht ins Gewicht fallt. Nummer 2 ermdglicht die tellweise oder vollstandige Erstat-
tung oder Ubernahme von Fahrtkosten fiir Verkehrsmittel des 6ffentlichen Nahverkehrs oder von
Parkgebiihren des L etztabnehmers im Zusammenhang mit dem Besuch der Verkaufsstelle. Ab-
satz 4 Nr. 3 erlaubt die Ubernahme der Kosten beim Versand von Biichern, mit dem der Ver-
sand- und Internetbuchhandel im Servicewettbewerb mit dem stationdren Sortiment das Fehlen
personlicher Kaufberatung auszugleichen sucht, und die Ubernahme auch auRRergewshnlicher
Beschaffungskosten (z.B. bel Eilbestellungen oder Bestellungen aus dem Ausland). Handel stibli-
che Nebenleistungen im Sinne von Absatz 4 Nr. 4 sind beispielsweise die Bereitstellung von
Geschenkpapier, die Ubergabe eines Werbemagazins, die fachliche Beratung des Kunden, das

Bibliographieren oder Ausdrucken von Literaturzusammenstellungen.

zu § 8 (Dauer der Preishindung)

Das Preishindungsgesetz bedient sich nicht des Modells einer durch Zeitablauf seit Erscheinen
automatisch endenden Preisbindung, sondern ermdglicht die Preisbindung fir die gesamte Le-
benszeit eines Produktes. Dies geschieht insbesondere im Hinblick auf die grofie Zahl kulturell

wertvoller Biicher, die Uber viele Jahre und Jahrzehnte unverandert im Markt bestehen kdnnen
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und sollen. Fir diese Verlagserzeugnisse sollen gleiche Rahmenbedingungen geschaffen werden
wie fur Produkte, die aufgrund ihres Inhalts von vorneherein kurzlebiger sind.

Der erste und zweite Absatz von 8 8 regeln die Voraussetzungen fir die ausnahmsweise Been-
digung der Preisbindung durch den Verleger oder Importeur. Im Regelfall wird es zwar einem
Verleger oder Importeur moglich sein, einen eventuell schieppenden Verkauf seiner Produkte
nach angemessener Zeit und im Rahmen der Anforderungen lauteren Wettbewerbs durch eine
Herabsetzung des gebundenen Endpreises zu beschleunigen. Bei bestimmten Konstellationen,
z.B. bei dlgemein veralteten Publikationen oder bei Sonderféallen wie Jahrbichern, jahrlich er-
scheinenden juristischen Kommentaren oder anderen Fachperiodika sowie Ereignisbiichern hat es
sich aber als sachgerecht erwiesen, eine individuelle Verkaufsmdglichkeit durch Aufhebung der
Preisbindung (,, Verramschung*) anstelle einer zentralen Preisherabsetzung durch den Verleger
bzw. Importeur zu erméglichen. Da es sich bei der Preisbindungsaufhebung um den actus contra-
rius zur Preisfestsetzung gemal3 8 5 Abs. 1 handelt, werden an deren Verdffentlichung die glei-
chen Voraussetzungen geknipft.

Absatz 3 dient dem Handlerschutz. Hat der Handler ein bestimmtes Kontingent von Ausgaben
eines Buches erworben und stellt er fest, dass er zu dem vom Verleger festgelegten Preis keine
Abnehmer findet, so ist er nicht mehr an den festgesetzten Preis gebunden. Voraussetzung ist,
dass die Ausgabe des Buches mehr as zwei Jahre zuriickliegt. Diese Vorschrift ist vergleichbar
mit einer entsprechenden Regelung der Buchpreisbindung in Osterreich und Frarkreich.
Musiknoten sind Uberwiegend zeitlose Produkte. Die Umschlagsgeschwindigkeit ist bei vielen
Noten sehr gering. Ein Remissionsrecht ist daher im Musikalienhandel undblich. 8 8 Abs. 3 fin-
det aus diesem Grund keine Anwendung fur Musiknoten. Ein Bedirfnis fir eine Befreiung des
Handlers von der Buchpreisbindung besteht ebenfalls nicht, soweit ihm ein Remissionsrecht ein-
gerdumt ist. Dies kann durch den Lieferanten (Verleger oder Zwischenbuchhéndler) in allgemei-
ner Form oder durch Stempelaufdruck bzw. textliche Gestaltung konkreter Bestellunterlagen ge-

schehen.

zu 8 9 ( Schadensersatz- und Unterlassungsanspr tiche)
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Diein Absatz 1 vorgesehenen Sanktionen bel Zuwiderhandlung gegen die Preisbindung entspre-
chen der im Recht des unlauteren Wettbewerbs bewahrten Trias Unterlassungspflicht — Aus-
kunftspflicht — Schadensersatz.

Ebenso ist der Kreis der gemald Absatz 2 Anspruchsberechtigten dem sehr dhnlich, der in § 13
Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG) festgelegt ist. Erweitert wird die Aufzéhlung
um den ndher definierten Preisbindungstreuhénder. Die Institution des Preisbindungstreuhanders
hat sich seit vielen Jahren bewéhrt. Das Gesetz geht von deren Beibehaltung aus und berechtigt
den Preisbindungstreuhander zur Geltendmachung von Unterlassungsanspriichen. Es wird auch
erwartet, dass sich dadurch viele Félle von Preisbindungsverstofien weiterhin branchenintern re-
geln lassen.

Absatz 3 verweist auf die Verfahrensvorschriften des Gesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb

bzw. des Unterlassungsklagegesetzes.

zu 810 (Bucheinsicht)

Die Moglichkeit einer Bucheinsicht ist notwendig, welil die Verfolgung von Preisbindungsversto-
[3en durch einzelne Unternehmen des Sortiments voraussetzt, dass der betroffene Wettbewerber
die Tatsachen, die seinem Anspruch zugrunde liegen, beweisen kann. Ein Verdacht im Sinne des
§ 10 ist begriindet, wenn fir einen Verstol3 objektive Anhaltspunkte vorliegen.

Wirde das Gesetz die Moglichkeit des § 10 nicht vorsehen, miisste ein betroffener Wettbewerber
versuchen, seinen Anspruch nach den allgemeinen Regeln des Zivil- und Zivil prozessrechts
durchzusetzen. Um seinen Hauptanspruch ausreichend begriinden zu kénnen, musste er zundchst
einen Auskunftsanspruch gegen das Unternehmen geltend machen, das in Verdacht steht, gegen
das Gesetz zu verstol3en. Diese Verfahrensweise wére fir das in Anspruch genommene Unter-
nehmen gravierender und problematischer als der Weg, den dieses Gesetz mit § 10 beschreitet,
denn nach dieser Vorschrift hat nur der Buchprifer Einsicht in die Blcher und Geschéftsunterla-
gen, nicht jedoch der Wettbewerber, der den Anspruch geltend macht. § 10 dient also der Ver-
wirklichung des Grundsatzes der Verhaltnismaldigkeit.

zu § 11 (Uber gangsvor schrift)
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Diese Ubergangsvorschrift dient der Vermeidung unnétiger Belastungen fiir die Marktteilnehmer
durch das Inkrafttreten des Gesetzes und den damit verbundenen Wechsel von der vertraglichen
Preisbindung auf freiwilliger Basis zum gesetzlichen Preisbindungszwang. Die unter dem alten
System gebundenen Preise behalten ihre Glltigkeit.

Zu Artike 2 (Anderung des Gesetzes gegen Wettbewer bsbeschr ankungen)

Fir Zeitungen und Zeitschriften verbleibt es bel der durch § 15 GWB gesetzlich gestatteten ver-
traglichen Preisbindung. Die von der Rechtsprechung im Zusammenhang mit dem Begriff "Ver-
lagserzeugnisse" entwickelten Definitionen (insbesondere BGH WuW/E 1463 ff.; KG WuW/E
1708 ff. sowie BGH NJW 1997, 1911) bleiben zur Abgrenzung des Begriffs "Zeitungen und

Zeitschriften" auch fr die neue Fassung der Vorschrift weiter guiltig.

Esist erforderlich, die Preishindung bel Zeitungen und Zeitschriften zu ermdglichen, weil der
Staat verpflichtet ist, die Pressefreiheit zu schiitzen. Zur Pressefreiheit zahlt auch der Vertrieb
von Presseprodukten (BVerfGE 77, 346, 354 f.). Das historisch gewachsene, zeitungs- und zeit-
schriftenspezifische Vertriebssystem gewahrleistet, dass die Presseerzeugnisse zu einheitlichen
Preisen Uberall erhdtlich ist, damit sich Burger in alen Teilen des Landes unter den gleichen

V oraussetzungen eine eigene Meinung bilden kénnen. Die vertragliche Preisbindung fir Zeitun-
gen und Zeitschriften dient vorrangig dem Zweck, diese Uberallerhéltlichkeit sicherzustellen. Die
in § 15 GWB ertffnete Moglichkeit, Preise fir Zeitungen und Zeitschriften zu binden, ohne eine
Rechtspflicht dazu anzuordnen, hat sich in der Praxis bewéhrt; nahezu alle Zeitungs- und Publi-
kumszeitschriftenverlage haben von der Mdglichkeit einer Preisbindung Gebrauch gemacht und
gewdhrleisten damit eine flachendeckende Versorgung der Bevdlkerung mit Presseerzeugnissen.
Die Grunde fir die Regelung des § 15 GWB gelten fort.

Die EU-Kommission stellt die Zul&ssigkeit der in § 15 GWB verankerten Erlaubnis zur Preishin-

dung fir Zeitungen und Zeitschriften nicht in Frage.
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Zu Artikd 3 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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